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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

A. DISPOSICIONES GENERALES
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

DECRETO 14/2016, de 19 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Conservacion
y Gestion del Lobo en Castilla y Leon.

Dentro del contexto peninsular, Castilla y Ledn es una extensa region interior
ocupada secularmente por el ser humano en un poblamiento caracterizado por la débil
densidad y por la irregular distribucién territorial, y en el que la estructura social y productiva
siempre han estado determinadas por el sector agroganadero. Todo ello ha condicionado
un manejo pecuario tradicionalmente extensivo, que introdujo elementos favorecedores
de la diversidad estructural y creadores de paisajes culturales de alta calidad ambiental.
Generadora de empleos y de economia, la ganaderia extensiva ha resultado fundamental
en la gestién de los recursos y en la ordenacion del territorio, contribuyendo de forma
determinante a la conformacién de nuestro legado natural.

Desde la década de los ochenta del pasado siglo la estructura de la economia
agroganadera regional ha experimentado una importante transformacion: se ha registrado
una paulatina disminucién del numero de ganaderos en activo, al tiempo que su edad
media se ha incrementado. Actualmente en Castilla y Ledn existen unas dieciocho mil
explotaciones de ganado extensivo que reunen algo mas de 3,1 millones de cabezas.

En este contexto histdrico, la evolucion de las poblaciones del lobo en Castillay Ledn
ha seguido un camino similar a la registrada en otros lugares del mundo. La especie ha sido
perseguida con animo de exterminio desde épocas pretéritas y su poblacion experimentd
una acentuada reduccion desde finales del siglo XIX hasta alcanzar su nivel mas critico en
la década de los setenta del siglo XX. A partir de entonces, el aumento de la tolerancia y la
evolucion de ciertos factores socioeconémicos facilitaron la recuperacion de la especie. Un
estudio nacional promovido por el Instituto para la Conservacién de la Naturaleza (ICONA)
elaborado en el afio 1988 demostraba que se habia invertido la tendencia regresiva y que
la poblacion de lobos en nuestra Comunidad Auténoma se extendia de forma continua por
su cuadrante noroccidental. Ademas, revelaba la existencia de un nucleo residual aislado
y al borde de la extincién en la Sierra de Gata (entre las provincias de Salamanca y de
Céaceres).

La consolidacién de la conciencia social en los aspectos ambientales y el tremendo
impulso al desarrollo normativo medioambiental experimentado en las siguientes
décadas, ha permitido que el lobo haya experimentado un lento pero progresivo proceso
expansivo.

Asi, el censo regional finalizado en 2001, detectd la presencia de 149 manadas.
Seguimientos posteriores en zonas concretas pusieron de manifiesto que la poblacion de
lobo siguié aumentando, estando presente en las nueve provincias de la Comunidad de
Castilla y Ledn, y consolidandose como especie reproductora en todas ellas.
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En dicho contexto, la Junta de Castilla y Ledn aprobd el Plan de Conservacion y
Gestion del Lobo en Castilla y Leén mediante el Decreto 28/2008, de 3 de abril.

El censo regional realizado en los afios 2012 y 2013 ha detectado la presencia de
179 manadas, lo que confirma ese incremento poblacional, constatandose que el aumento
es mas notable en la fraccion de la poblacion situada al sur del rio Duero.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta la definicidn incluida en el articulo 1
de la Directiva Habitats, se considera que el estado de conservacién de la especie en la
region es favorable, y que esta favoreciendo la expansion y colonizaciéon de comunidades
auténomas limitrofes.

Sin embargo, a la vez que se constata la favorable evolucion del estado de
conservacion de la especie, es innegable que la interaccion con la ganaderia extensiva
continla generando, cuando no agudizando en determinadas zonas, los histéricos
conflictos que acompanan a la especie en toda su area de distribucion.

Asi, tras la aprobacion del Plan de Conservacion y Gestion del Lobo en Castilla
y Ledn se constaté en los dos primeros afios un notable incremento en el numero de
ataques denunciados en toda la Comunidad Auténoma, que a partir de 2010 parecen
haberse estabilizado. Sin embargo, el nivel de dafios genera una evidente conflictividad
social, y obliga a incrementar las inversiones necesarias en la ganaderia extensiva, sector
éste que se encuentra en el limite de su viabilidad econémica, lo que induce a realizar un
replanteamiento tanto en el tratamiento de los mismos como, globalmente, en las lineas
de gestion de la especie.

Por otro lado, las actividades eco-turisticas de observacion de esta especie, tan
emblematica y escasa en gran parte del territorio europeo, estdn experimentando un
notable auge que abre un interesante campo de generacién de empleo que sin duda puede
inducir efectos beneficiosos sobre la consideracién social de la especie en el medio rural,
y por tanto, sobre el interés en su conservacion.

En otro ambito, el juridico, dos Sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo, ambas de 22 de marzo de 2013, relativas a los recursos de casacion
planteados por la Comunidad de Castilla y Ledn contra sendas sentencias de la Sala de
los Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, han
declarado nulos los articulos 4 apartado ¢), 8, 12. 1°b) y 2°, 14 y 19, relativos a la posibilidad
de realizar aprovechamientos cinegéticos al sur del Duero, a los tipos de zonificacién, a
los mecanismos de compensacién de danos a la ganaderia y al procedimiento de control
de poblaciones.

Como resultado de las consideraciones anteriores, se concluye la conveniencia de
proceder a la modificacion del Plan de Conservacion y Gestion del Lobo en Castilla y Ledn
al objeto de, por un lado, adecuar el mismo a la situacién planteada por la anulacién de
los referidos articulos y, por otro, a la reformulacion de determinadas medidas previstas en
aquél a la vista de los resultados obtenidos en los ocho afios de vigencia del plan.

Como principales novedades, se clarifica que el aprovechamiento cinegético, tal y
como ya se viene realizando, se producira Unicamente sobre la fraccidon de la poblaciéon
situada al norte del rio Duero, que tiene la consideracion de especie cinegética de acuerdo
con lo dispuesto en el Decreto 32/2015, de 30 de abril, por el que se regula la conservacion
de las especies cinegéticas de Castilla y Leén, su aprovechamiento sostenible y el control
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poblacional de la fauna silvestre, y que el mismo se realizara a través una planificacion
comarcal, en aplicacion de lo previsto en la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla
y Leodn.

Asi mismo, se establece una nueva zonificacidon basada en la diferente consideracion
juridica de la especie en la comunidad auténoma en funcién de su situacién respecto al
rio Duero.

Por otro lado, se aclara el régimen de compensacion de dafios a la ganaderia, y se
definen los métodos de control poblacional que pueden ser utilizados, dejando claro que al
sur del rio Duero se realizara de conformidad con lo establecido en la Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

En otro orden de cosas, se modifican los érganos de participacion y asesoramiento,
previéndose la creacién de la Mesa del Lobo de Castilla y Ledn, como instrumento de
participacién e intercambio de experiencias entre todos los sectores sociales implicados
en la adecuada gestion y conservacion de la especie, y de un Comité Cientifico, con
funciones de asesoramiento técnico y cientifico, en sustitucion del hasta ahora existente
Comité Técnico de Seguimiento del Plan.

El Plan de Conservacién y Gestién del Lobo en Castilla y Ledn se redacta teniendo en
cuenta lo previsto en la Estrategia para la Conservacion y la Gestidon del Lobo en Espafia,
aprobada por la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza el 16 de diciembre
de 2004 y por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente el 29 de enero de 2005.

La presente norma se dicta en el marco de lo establecido en la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, de la Ley 4/2015, de 24
de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn, de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de
Caza de Castilla y Ledn y del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se
establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, asi como en el ejercicio de las
competencias que la Comunidad de Castilla y Ledn ostenta en virtud de lo dispuesto en los
articulos 70.1.17.2 y 71.1.7.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de Fomento y
Medio Ambiente, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castillay Ledn y
previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién de 19 de mayo de 2016

DISPONE

Articulo 1. Aprobacion del Plan de Conservacion y Gestion del Lobo en Castilla
y Leon.

Se aprueba el Plan de Conservacion y Gestion del Lobo en Castilla y Ledn que figura
como Anexo de esta disposicion.

Articulo 2. Vigencia y revision.
1. El Plan tiene una vigencia indefinida.

2. La revisién general del Plan se realizara cada diez afios.
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3. Noobstante, el Plan podra ser sometido a cuantas revisiones extraordinarias fuesen
necesarias con el fin de adaptarlo convenientemente a las variaciones de las poblaciones
del lobo, de su habitat o de cualquier actividad relacionada con él y que puedan afectar de
manera importante a su estado de conservacion y/o a su gestion.

4. Los procedimientos de revision, tanto general como extraordinaria, incluiran
un analisis que justifique los aspectos modificados. Asimismo, incluiran los tramites de
informacién publica y de consulta a los interesados, asi como informes de la Mesa del
Lobo de Castilla y Ledn, del Comité Cientifico y del Consejo Regional de Medio Ambiente
de Castillay Ledn.

5. Las revisiones generales y extraordinarias seran aprobadas por decreto.
Articulo 3. Desarrollo del Plan.

En desarrollo del Plan de Conservacion y Gestion del Lobo en Castilla y Ledn, se
aprobaran, por la direccion general competente en materia de medio natural, planes de
actuaciones anuales, a propuesta del Coordinador del Plan y previo informe de la Mesa
del Lobo.

Disposicién Derogatoria.

Queda derogado el Decreto 28/2008, de 3 de abril, por el que se aprueba el Plan de
conservacion y gestion del lobo en Castilla y Ledn.

Disposicion Final. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de Castilla y Ledny.

Valladolid, 19 de mayo de 2016.

El Presidente
de la Junta de Castilla y Ledn,
P.A. La Vicepresidenta
Fdo.: Rosa M.? VALDEON SANTIAGO

El Consejero de Fomento y Medio Ambiente,
Fdo.: Juan CARLOS SUAREZ - QUINONES FERNANDEZ
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ANEXO
PLAN DE CONSERVACION Y GESTION DEL LOBO EN CASTILLAY LEON
TiTULO |
Diagndstico
Articulo 1. Diagnéstico de la especie.

De acuerdo con los resultados del seguimiento de manadas que se realiza desde la
aprobacion del anterior Plan de conservacion y gestion del lobo en Castilla y Ledn, el lobo
sigue presente en las nueve provincias de la Comunidad de Castilla y Le6n, habiéndose
consolidado como especie reproductora en todas ellas.

El censo regional finalizado en 2001, detecté 149 manadas. Seguimientos posteriores
en zonas concretas pusieron de manifiesto que la poblacién siguié aumentando de manera
global, estando presente en las nueve provincias de la Comunidad de Castilla y Leon, y
consolidandose como especie reproductora en todas ellas.

Durante el periodo 2012-2013 se ha elaborado un nuevo censo regional de lobo,
que ha detectado la presencia segura de 179 manadas, lo que confirma el incremento
poblacional de la especie en Castilla y Ledn, constatandose que el mismo es mas notable
en la fraccion de la poblacién situada al sur del rio Duero, lo que resulta coherente con
una dinamica colonizadora de territorios libres. Sin embargo, se observa que la expansion
del area de distribucion no se produce en el limite noreste de su area de distribucion. En
el resto del territorio situado al norte del rio Duero, se produce incremento poblacional en
las zonas del norte y el oeste, especialmente en las zonas sometidas a un mayor control
de la administracion medioambiental (reservas regionales de caza y espacios naturales
protegidos) y una disminucion de la densidad poblacional en las zonas centrales de la
Meseta correspondientes al territorio mayoritariamente ocupado por cultivos cerealistas.

De acuerdo con lo anterior, y considerando que todos los lobos de la regiéon forman
parte de una unica poblacion bioldgica que tiene caracter continuo, que el habitat disponible
para la especie en Castilla y Ledn no ha sufrido disminucion en los ultimos afios (sino que,
incluso, se ha incrementado) ni existe una amenaza previsible de que se reduzca en el
futuro, permitiendo el mantenimiento de sus poblaciones a largo plazo se considera que
el estado de conservacion de la especie en la regiéon es favorable. Esta situacion esta
favoreciendo la expansion y colonizacion de Comunidades Auténomas limitrofes como
Castilla-La Mancha y la Comunidad de Madrid (en esta ultima ya se ha confirmado la
reproduccién), asi como su aparicién esporadica en La Rioja y en el Pais Vasco (Alava),
si bien no se consolida adecuadamente su presencia en las zonas limitrofes con estas
comunidades.

Articulo 2. Analisis de conflictividad.

El caracter predador del lobo produce inevitablemente, en las zonas en que comparte
territorio con la ganaderia extensiva, la existencia de danos al ganado. El problema es
complejo y genera un conflicto social que, en ocasiones, no guarda proporcién, desde una
perspectiva global, con la magnitud econdémica de los perjuicios que causa, si bien, las
concentraciones locales de dafos pueden llegar a condicionar gravemente la viabilidad
econdmica de las explotaciones ganaderas. El proceso de recolonizacidon de comarcas en
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las que la especie no estaba presente desde hacia décadas y en las que las explotaciones
ganaderas o no cuentan con mecanismos de defensa frente al ataque del lobo, ya que
antes del retorno de la especie no eran necesarios, o0 en las que las propias caracteristicas
de las razas pecuarias o de los sistemas de manejo empleados dificultan la aplicacién de
métodos validos de prevencién, ha determinado una evidente conflictividad.

Tras la aprobacion del anterior Plan, se constaté en los dos primeros afios un
incremento en el nUmero de ataques denunciados en toda la Comunidad Auténoma, si
bien a partir de 2010 la tendencia apunta a la estabilizacion en el numero de solicitudes
de ayudas presentadas por los afectados. Este hecho debe responder a una suma de
factores, entre los que destaca el mejor conocimiento, por parte de los ganaderos, del
sistema de compensacion de dafos previsto por la Administracidn como consecuencia de
la difusion publica de los contenidos del Plan. Ello ha favorecido una mayor implantacion
de los sistemas de seguro y, por ende, de las solicitudes amparadas en las lineas de
ayudas existentes. Por otro lado si se constata una relacion, en determinadas zonas y
explotaciones concretas, entre el incremento puntual de los ataques a la ganaderia y la
situacién de bonanza poblacional del lobo.

TiTUuLO Il
Finalidad y objetivos
Articulo 3. Finalidad.

La finalidad del Plan de Conservacion y Gestion del Lobo en Castilla y Ledn es
establecer las acciones necesarias para mantener la poblacion de lobos de Castillay Ledn
en un estado de conservacion favorable, de forma tal que contribuya a la viabilidad de la
poblacion ibérica en su conjunto, asegurando su contribucion al manteniendo de nuestros
ecosistemas naturales, buscando la compatibilidad con el aprovechamiento ganadero
tradicional y favoreciendo que la especie se convierta en un elemento dinamizador del
desarrollo rural.

Articulo 4. Objetivos de desarrollo.
Para cumplir la finalidad del Plan se plantean los siguientes objetivos de desarrollo:

a) Mantener la poblacién de lobos en un estado de conservacion favorable en toda
la comunidad auténoma, especialmente en aquellos territorios en los que su
presencia es habitual y se encuentra consolidada.

b) Permitir la expansién natural de la especie hacia nuevos territorios donde sea
ecoldgica y socialmente viable, especialmente hacia el sury el este.

¢) Modular la densidad de poblacién de lobo en las distintas comarcas en funcién
de la importancia ecoldgica de lobo en los diferentes ecosistemas y del nivel de
compatibilidad con la ganaderia extensiva.

d) Minimizar los efectos negativos que la especie pueda originar sobre el ganado,
promoviendo la implantacion de medidas de custodia y prevencion de ataques.

e) Conseguir reducir la mortalidad incidental y accidental, intensificando la vigilancia
y persecucion de las acciones ilegales sobre la especie.
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f) Ordenar el aprovechamiento cinegético de la especie, en la zona de la comunidad
auténoma en la que tenga la consideracién de especie cinegética, contribuyendo
ala puesta en valor de la especie, como un factor importante para su conservacion
a la vez que se realiza un adecuado control poblacional de acuerdo con criterios
ecolégicos que permitan su mantenimiento en un estado de conservacion
favorable.

g) Realizar las gestiones necesarias para lograr la adecuacion y unificacion
del estatus legal de la poblacion castellanoleonesa de lobo ibérico, de forma
coherente con el estado de conservacion favorable de la misma.

h) Fomentar al lobo y a suimagen como un recurso socioeconémico que favorezca
el desarrollo rural.

i) Promover la investigacion cientifica sobre la biologia, ecologia y comportamiento
del lobo y sobre los factores que inciden en su dinamica poblacional, y divulgar al
publico en general estos conocimientos.

i) Mejorar, a través de la educacién ambiental, el conocimiento y percepcion del
papel que juega el lobo en la conservacion de la biodiversidad de nuestros
ecosistemas, asi como concienciar a la sociedad de la necesidad de lograr la
necesaria coexistencia de la presencia de la especie con la ganaderia, como un
factor de estabilidad para la propia persistencia de la especie.

k) Avanzar en la implantacién de un procedimiento agil de compensacion de dafios
a la ganaderia extensiva.

I) Mejorar el conocimiento sobre la especie, a través de la investigacion cientifica y
de un adecuado sistema de seguimiento y censado.

TiTuLo
Ambito de aplicacién y zonificacién
Articulo 5. Ambito de aplicacion.

El Plan, con las singularidades que para cada territorio de Castilla y Ledn presenta
segun la distinta consideracion juridica de la especie, es de aplicacién en todo el territorio
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Articulo 6. Zonificacion.

1. Dado el distinto régimen juridico aplicable al lobo en la comunidad auténoma,
resulta necesario articular las acciones de conservacion y gestion basandose en una
zonificacion territorial que tenga en cuenta esta circunstancia.

a) Zona 1. Integrada por los terrenos de la Comunidad de Castilla y Ledn donde
el lobo esta incluido en el Anexo VI (especies animales y vegetales de interés
comunitario cuya recogida en la naturaleza y cuya explotacion pueden ser objeto
de medidas de gestion) de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.
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b) Zona 2. Integrada por los terrenos de la Comunidad de Castilla y Ledn donde
el lobo esta incluido en el Anexo Il (especies animales y vegetales de interés
comunitario para cuya conservacién es necesario designar zonas especiales
de conservacion), y en el anexo V (especies animales y vegetales de interés
comunitario que requieren una proteccion estricta), de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

2. La representacion grafica de la zonificacion y su concrecion administrativa se
recogen, respectivamente, en el Anexo | y en el Anexo Il que acompafian al presente
Plan.

TiTULO IV
Acciones
CapituLo |
Compatibilizacién con la ganaderia
Seccién 1.2- Medidas preventivas
Articulo 7. Medidas preventivas.

Por las consejerias competentes en materia de medio ambiente y de ganaderia,
con la participacion de expertos en la materia y buscando el maximo consenso con las
organizaciones profesionales agrarias, se establecera un Catalogo de Buenas Practicas
Ganaderas en Zonas Loberas, en el que se indicaran las medidas de custodia y prevencion
de danos a la ganaderia que resulten aconsejables en funcion de los diferentes tipos de
explotacion ganadera y de su viabilidad econdémica.

Articulo 8. Incentivos para prevenir o reducir los dafios a la ganaderia.

1. La Comunidad de Castilla y Ledn establecera, en funcion de la disponibilidad
presupuestaria y de lo contemplado en los programas comunitarios de apoyo al sector
agrario, lineas de ayudas que fomenten la adopcion de las medidas de prevencion previstas
en el Catalogo de Buenas Practicas Ganaderas. Bajo su autorizacién, se dara la debida
difusién de las explotaciones ganaderas que participan en estas acciones.

2. La concesion de estas ayudas se regira por lo dispuesto en la orden por la que
se aprueben sus bases reguladoras, sin perjuicio de lo establecido en otra normativa que
resulte de aplicacién, estableciéndose en las sucesivas 6rdenes de convocatorias de
estas ayudas los requisitos y condiciones necesarias para acceder a éstas y las cuantias
correspondientes.

3. La Comunidad de Castilla y Ledn apoyara aquellas iniciativas o proyectos que,
desde el sector privado o desde otras administraciones o entidades publicas, vayan
encaminadas a reducir la conflictividad social relativa a los dafios ocasionados por el lobo
a la ganaderia.

Articulo 9. Perros asilvestrados.

1. Con la finalidad de evitar o minorar danos a la ganaderia, la consejeria competente
en materia de medio ambiente podra colaborar, en el caso de graves dafos, en el control de
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los perros asilvestrados, siempre que conste la conformidad de la entidad local afectada,
asi como su carencia de medios materiales 0 humanos para llevar a cabo el control, en el
marco de lo dispuesto en el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el
Catalogo espanol de especies exdticas invasoras, y conforme al procedimiento establecido
en el articulo 20 del Decreto 32/2015, de 30 de abril, por el que se regula la conservacion
de las especies cinegéticas de Castilla y Leén, su aprovechamiento sostenible y el control
poblacional de la fauna silvestre.

2. Asi mismo, para evitar posibles riesgos de hibridacién, en el marco de lo dispuesto
en el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espanol
de especies exoticas invasoras, la consejeria competente en materia de medio ambiente
podra adoptar las medidas de gestion y control que resulten necesarias.

Seccién 2.2~ Medidas compensatorias
Articulo 10. Responsabilidad y compensacion de los dafios a la ganaderia.

1. La responsabilidad por los dafios causados por los lobos en la Zona 1, se
determinara conforme a lo establecido en la norma en materia de caza.

2. Respecto a los dafios causados por la especie en la Zona 2, por razones de
conservacion, y de conformidad con lo previsto en el articulo 54.6 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, se realizaran pagos
compensatorios por la Junta de Castilla y Ledn, en la forma que se establezca mediante
orden de la consejeria competente en materia de medio ambiente, incluyendo en el
calculo de los mismos tanto el dafio emergente como el lucro cesante, y estableciendo
los procedimientos y mecanismos necesarios para reducir al maximo posible los plazos
de cobro.

3. Ademas de lo expuesto anteriormente, dada la singularidad de la especie, su
incidencia sobre las explotaciones ganaderas y la conflictividad social que genera, podran
desarrollarse mediante orden otras medidas para favorecer la existencia de mecanismos
que coadyuven a reducir el conflicto social.

4. En ningun caso el resarcimiento de los dafios ocasionados obtenido a través de
los diferentes mecanismos existentes, podra suponer un enriquecimiento injusto para el
perjudicado.

Secciéon 3.2— Medidas de control
Articulo 11. Controles poblacionales en la Zona 1.

1. El aprovechamiento cinegético ordenado y sostenible, en las comarcas donde la
especie tenga la consideracién de cinegética, se considera la mejor herramienta para la
adecuada regulacién poblacional de la especie. No obstante, cuando el aprovechamiento
cinegético ordinario no fuera suficiente y se produzcan perjuicios importantes al ganado, o
cuando concurran otras circunstancias previstas en los articulos 26 y 44 de la Ley 4/1996,
de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn, se podran realizar controles complementarios
de acuerdo con lo previsto en los referidos articulos.

2. Ante situaciones de graves darios, la direccion general competente en materia
de medio natural podra autorizar controles poblacionales conforme a lo previsto en el
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articulo 19.1.d del Decreto 32/2015, de 30 de abril. Si el titular del aprovechamiento
cinegético no ejecuta el control autorizado en el plazo indicado, la Administracion
Autondmica podra ejecutar la accion de control directamente o mediante la participacion
de otro personal debidamente autorizado bajo la supervision y estricto control de aquélla,
previa comunicacion al titular del aprovechamiento cinegético.

Articulo 12. Controles poblacionales en la Zona 2.

1. Cuando resulte procedente realizar acciones de control poblacional en los
territorios donde el lobo no tiene la consideracion de especie cinegética, la direccion general
competente en materia de medio natural podra autorizar dichas acciones de control de
conformidad con lo establecido en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

2. Estos controles seran realizados por la Administracién Autondmica, directamente
o mediante la participacion de otro personal debidamente autorizado bajo la supervision
y estricto control de aquélla, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 del
Decreto 32/2015, de 30 de abiril.

CapiTuLo Il
Control de la mortalidad ilegal y accidental de la especie
Articulo 13. Control de la mortalidad ilegal.

1. Se buscara el incremento en la eficacia de la vigilancia frente al furtivismo
mejorando la formacion del personal de la administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y su dotacién de medios materiales, asi como profundizando en la coordinacién con
los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado.

2. Se aplicara la Estrategia Regional de Castilla y Ledn para la lucha integrada
contra el uso ilegal de cebos envenenados en el medio natural aprobada por
Acuerdo 194/2011, de 28 de julio, de la Junta de Castilla y Ledn, con el fin de garantizar
la validez de las posibles pruebas que se aporten en los procesos penales y en los
procedimientos administrativos sancionadores que pudieran derivarse y que afecten a la
especie.

Articulo 14. Control de las causas de muerte accidental.

1. Se procedera a la identificacion de aquellas areas donde los atropellos de la
especie resultan ser especialmente frecuentes y, en un nivel de mayor detalle, de lugares
concretos donde los accidentes se concentran dentro de éstas, los denominados puntos
negros.

2. Los servicios territoriales de medio ambiente informaran puntualmente de los
siniestros que tengan conocimiento a las respectivas administraciones titulares de las
carreteras a través de los servicios territoriales de fomento, diputaciones provinciales y
subdelegaciones del gobierno, haciendo especial hincapié sobre aquellos puntos en los
que se detecte una frecuencia elevada en la ocurrencia de los mismos, a los efectos de su
correspondiente sefalizacion.
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3. En los proyectos de construccion de nuevas infraestructuras viarias e hidraulicas,
o de modificacion de las existentes, en los que la evaluacion de impacto ambiental resulte
preceptiva, asi como en todos los proyectos de instalacion de vallados cinegéticos, se
incluira un estudio especifico de conectividad ecolégica de grandes mamiferos y, en
especial, sobre el lobo, estableciéndose si fuera preciso las oportunas medidas correctoras
y compensatorias.

4. En caso de detectarse, se analizaran todas aquellas otras causas no naturales que
puedan originar mortandad de la especie en un futuro, buscando las posibles soluciones.

Capituro Il
Aprovechamiento cinegético
Articulo 15. Aprovechamiento cinegético.

1. Las poblaciones de lobo situadas al norte del rio Duero tienen la consideracién de
cinegéticas, y seran gestionadas y aprovechadas en aplicacion de la Ley 4/1996, de 12 de
julio, de Caza de Castilla y Ledn y del presente Plan.

2. En concreto, y dada la etologia de la especie, organizada mayoritariamente en
manadas cuyas areas de campeo superan con caracter general el ambito de un terreno
cinegético concreto, la planificacion de su aprovechamiento se realizara con un ambito
comarcal, fijandose cupos de capturas para el conjunto de la comarca.

Articulo 16. Cupo cinegético.

1. Dado que la poblacién de lobos se ve afectada por otras causas de mortalidad
accidental o ilegal, el aprovechamiento cinegético no superara, con caracter general, el
10% de la poblacién, estimada ésta a partir del censo de manadas. No obstante, en las
comarcas en las que no existan indicios de furtivismo sobre la especie y con mayor dotacién
de medios de vigilancia, asi como en aquellas con una mayor siniestralidad por dafios a
la ganaderia, el aprovechamiento cinegético podra incrementarse hasta el 18%. De igual
manera, cuando se advierta una disminucion sensible de poblacion en alguna comarca
determinada, el aprovechamiento cinegético podra reducirse o, incluso, suspenderse,
hasta que la situacion poblacional se considere repuesta.

2. La direccion general competente en materia de medio natural establecera, a través
de la planificacion comarcal, los cupos comarcales y cursara las oportunas instrucciones
a los servicios territoriales de medio ambiente para que distribuyan los mismos entre los
titulares de los cotos de caza que tengan incluido el aprovechamiento cinegético del lobo
en sus planes de ordenacion, atendiendo a criterios que prioricen la consecucion de los
objetivos de minoracién de los dafios y mayor eficacia en la ejecucién de los cupos.

3. Que las capturas se aproximen a los cupos cinegéticos establecidos se considera
una importante herramienta para la adecuada regulacion poblacional de la especie, sobre
todo en aquellas comarcas con una mayor siniestralidad por dafnos a la ganaderia, en
consonancia con los objetivos que informan el presente Plan. Para favorecer que se
alcancen dichos cupos, el nimero de cacerias a autorizar en cada comarca se calculara
teniendo en cuenta los ratios de eficacia de las distintas modalidades de caza.
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4. El cupo se modificara en la temporada cinegética siguiente cuando
excepcionalmente se pudiera haber sobrepasado el cupo cinegético comarcal. No obstante,
las autorizaciones de las cacerias contemplaran las disposiciones necesarias para velar
por el respeto de los cupos, habilitando para ello un eficaz sistema de comunicacion de
las capturas.

5. En caso de producirse situaciones catastroficas o si se constatase la ocurrencia
de una importante mortandad que pueda poner en peligro la pervivencia de los efectivos
poblacionales de la especie en una comarca, los cupos de caza podran ser objeto de
modificacion mediante resolucion de la direccidon general competente en materia de
medio natural, pudiendo incluso llegarse a establecer una moratoria temporal para el
aprovechamiento cinegético en tanto no se restablezca el estado favorable de conservacion
de la especie.

CariTuLo IV
Captura en vivo y tenencia de ejemplares o restos
Articulo 17. Captura en vivo.

1. Se podra autorizar, por la direccion general con competencias en medio natural, la
captura en vivo para satisfacer la posible demanda de ejemplares de lobos vivos por otras
administraciones para su reintroduccion en terrenos donde la especie haya desaparecido
o para reforzar sus poblaciones cuando éstas resulten inviables por si mismas, asi como
para programas de cria en cautividad.

2. Estas extracciones se realizaran prioritariamente en terrenos cuya titularidad
cinegética corresponda ala Junta de Castillay Ledn, o en aquéllos donde resulte procedente
realizar acciones de control poblacional conforme a lo previsto en los articulos 11y 12 del
presente Plan.

Articulo 18. Tenencia de ejemplares en vivo.
La direccion general competente en materia de medio natural sélo podra autorizar
la tenencia de ejemplares en vivo de lobo cuando la finalidad de ésta sea de caracter

cientifico o educativo, en programas debidamente autorizados.

La solicitud debera estar avalada por una institucién directamente relacionada con la
actividad cientifica, investigadora o educadora del peticionario.

Articulo 19. Posesion de ejemplares muertos de lobo o de sus restos.
La tenencia de ejemplares muertos de lobo o de sus restos no procedentes del
aprovechamiento cinegético previsto en este Plan, sélo podra ser autorizada por la

direccién general competente en materia de medio natural por razones de investigacién o
educacion.
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CapiTuLo V

Revalorizacién de la especie como un elemento
mas del Patrimonio Natural y Cultural de Castilla y Leon

Articulo 20. Objetivos.

Con la finalidad de revalorizar la especie como un elemento mas del patrimonio
natural y cultural de Castilla y Ledn, se impulsara la puesta en valor del lobo como elemento
coadyuvador del desarrollo de la economia rural y de forma que esta actuacion contribuya
a modificar la percepcion general que del lobo tiene una parte de la sociedad.

Articulo 21. Aprovechamiento turistico.

1. En las zonas de presencia tradicional de la especie se promovera el racional
aprovechamiento del lobo como recurso turistico en Castilla y Le6n mediante rutas creadas
al efecto o, cuando sea posible, mediante su integracién como un elemento interpretador
en las ya existentes. De esta manera se pondra de manifiesto la presencia de esta especie
en la zona, asi como las tradiciones y construcciones ligadas a ella.

2. Larealizacién de cualquier actividad turistica ligada a la especie, salvo las que estén
prohibidas por la normativa vigente, requerira autorizacién expresa de la direccion general
competente en materia de medio natural. La consejeria competente en materia de medio
ambiente regulara las condiciones y el procedimiento para obtener dicha autorizacién.

Articulo 22. Productos y servicios.

Se apoyara la oferta de productos elaborados en el area de distribucién del lobo, con
especial atencién a las zonas mas emblematicas en cuanto a la presencia de la especie,
asi como de los servicios que se presten, promocionando y fomentando los productos
agroalimentarios elaborados a partir de la ganaderia potencialmente afectada por ataques,
tales como: lana, quesos o embutidos, y de los servicios de hosteleria, restauracién, tiempo
libre, etc., que vinculen al lobo con su oferta de ocio-restauracion.

CapituLo VI
Investigacién y seguimiento
Articulo 23. Investigacion.

1. La consejeria competente en materia de medio ambiente apoyara y fomentara
aquellas actuaciones de investigacion que se consideren necesarias para la mejora del
conocimiento de la especie, en especial las relacionadas con los parametros demograficos
y estructura poblacional, conocimiento genético de la especie, disponibilidad de alimento
y uso del territorio, asi como sobre las técnicas de prevencion, minimizacion de dafios,
adecuacion de practicas ganaderas, con el objetivo de favorecer la convivencia y minimizar
dafios.

2. Cualquier actuacion de investigacion sobre la especie que deba desarrollarse
en su area de distribucion requerira autorizacion de la direccion general competente en
materia de medio natural, salvo que se trate de labores propias de la gestion de la especie
por parte de la consejeria competente en materia de medio ambiente.

CV: BOCYL-D-23052016-2



Boletin Oficial de Castillay Leén BOCYL

Lunes, 23 de mayo de 2016 Pag. 22364

3. Los ejemplares de lobo capturados en acciones de caza en terrenos cuya titularidad
cinegética corresponda a la Junta de Castilla y Ledn, asi como los capturados en acciones
de control se someteran, siempre que las circunstancias lo permitan, a un procedimiento
de toma de muestras bioldgicas y biométricas.

4. En este marco, y con el fin de homogeneizar la informacién recibida desde los
distintos servicios territoriales de medio ambiente y/u organismos oficiales, se normalizaran
protocolos de recogida de datos.

Articulo 24. Seguimiento poblacional.

1. La consejeria competente en materia de medio ambiente realizara las siguientes
actuaciones en relacion con el seguimiento de la poblacion de lobo de la Comunidad
Auténoma:

a) Censos regionales cada diez afos, sistematicos y exhaustivos, realizados en el
marco de los correspondientes censos nacionales, con la finalidad de evaluar
cuantitativamente la poblacion regional de lobo, asi como para revisar sus
parametros poblacionales globales.

b) Actualizacion del censo de manadas cada cinco afos de cara a la planificacion
del aprovechamiento cinegético en la Zona 1.

c) Prospecciones poblacionales con una periodicidad inferior a cinco afios en
funcion de la informacién recogida en la Base de Datos del Lobo, con la finalidad
de determinar variaciones en el censo de manadas, con especial atencion a las
areas de nueva colonizacion.

2. Para evitar duplicidades en el conteo de manadas que compartan area de campeo
con otras Comunidades Autéonomas limitrofes, asi como con Portugal, se podra variar
la cadencia decenal del censo regional con el fin de su integracién o coordinacién con
un censo nacional o ibérico, independientemente del mantenimiento de una permanente
coordinacién con los responsables de la gestion de la especie en los territorios limitrofes.

Articulo 25. Patrullas de seguimiento de fauna.

Para realizar las acciones de censo y de vigilancia en el marco del presente Plan,
asi como para la ejecucién de las acciones de control directo por parte de la consejeria
competente en materia de medio ambiente, se contara con patrullas de seguimiento de
fauna, formadas por agentes medioambientales y/o celadores de medio ambiente. Dichas
patrullas se estableceran, al menos, en las provincias de Avila, Salamanca, Segovia, Soria,
Valladolid y Zamora.

Articulo 26. Recogida continua de informacion.
1. Por parte de la consejeria competente en materia de medio ambiente se establecera

un procedimiento debidamente sistematizado de recogida continua y permanente de
toda informacién significativa que pueda ayudar al conocimiento de la poblacién lobera
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de Castilla y Ledn. Dicha informacion complementara la informacién obtenida en censos
y seguimientos poblacionales, y se integrara en la Base de Datos del Lobo en Castilla
y Leodn, que aglutinara toda la informacién fundamental vinculada con la especie en la
comunidad autébnoma y que, al menos, contendra los siguientes registros:

a) Registro de las manadas de lobos censadas.

b) Registro de la mortalidad no natural de lobos.

c) Registro de la predacién al ganado registrada.

d) Registro de tenencias de ejemplares vivos de lobos.

e) Registro de avistamientos e indicios.

2. La organizacion, informacion y procedimientos de acceso a la informacion en ellos
contenida, se realizara conforme a la legislacion vigente.

CapituLo VII
Informacién, educacion y sensibilizacion

Articulo 27. Informacidn, educacion y sensibilizacion.

1. La Junta de Castilla y Ledn desarrollara e impulsara campafas de divulgacion,
informacién y educacién ambiental sobre el lobo y sobre este Plan. Estas camparias se
disefiaran especificamente para cada sector de la poblacién y, al menos, se dirigiran a los
siguientes colectivos:

a) Habitantes del medio rural, en general, y ganaderos, en particular.

b) Sociedad urbana, en general, y comunidad escolar, en particular.

c) Cazadores.

2. La consejeria competente en materia de medio ambiente, en colaboracién con la
consejeria competente en materia de educacién, elaborara una unidad didactica dirigida a
los distintos tramos de la ensefianza obligatoria, que se entregara en los centros castellanos
y leoneses.

Articulo 28. Formacion del personal de las Administraciones Publicas.

Se realizaran cursos de formacién dirigidos a técnicos, agentes forestales y
medioambientales, celadores de medio ambiente, integrantes delas patrullas de seguimiento
de fauna y a sus coordinadores, asi como a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado. Estos cursos iran dirigidos a aspectos ligados fundamentalmente con la gestién de

la especie, la lucha contra las causas de mortalidad incidental, el diagndstico y valoracion
de los dafios ocasionados a la ganaderia, etc.
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TiTULO V
Coordinacion y participacion
Articulo 29. Coordinador del Plan.

La direccion general competente en materia de medio natural designara a un
coordinador del Plan. Entre sus funciones estaran las siguientes:

a) Supervisar las iniciativas y actuaciones que se realicen en desarrollo del Plan.

b) Elaborar una memoria anual que incluya, al menos, una valoracion de las
actividades realizadas en aplicacion del Plan.

c) Elaborar un Plan de Actuaciones para la anualidad siguiente.

d) Proponer y preparar las sesiones del Mesa del Lobo de Castilla y Ledn y del
Comité Cientifico del Lobo de Castilla y Ledn, asi como los documentos de
trabajo necesarios para la celebracion de las mismas.

e) Gestionar la Base de Datos del Lobo en Castilla y Ledn y recopilar cualquier
documentacién de interés para el Plan.

f) Coordinar, participar y promover cuantas acciones de investigacion dirigidas a
la mejora del conocimiento y gestion de la especie se desarrollen en Castilla y
Ledn.

g) Participary colaborar en cuantas acciones de divulgacion, informacion y formacion
sobre la especie y su gestion se desarrollen.

h) Realizar el seguimiento de los objetivos del Plan.

i) Establecer contactos con organismos, instituciones y responsables técnicos de
otros paises y de otras Comunidades Autébnomas, para conocer los avances y las
propuestas de gestién y conservacion de la especie que se desarrollen en esos
lugares.

j) Todas aquéllas que especificamente se le asignen.
Articulo 30. Mesa del Lobo de Castilla y Ledn.

1. Mediante orden de la consejeria competente en materia de medio ambiente se
creara y regulara un érgano de participacion e intercambio de experiencias entre todos los
sectores sociales implicados en la adecuada gestion y conservacion de la especie, que se
denominara Mesa del Lobo. Entre sus miembros figuraran, al menos, representantes de las
consejerias competentes en materias de medio ambiente y de ganaderia, representantes
de las organizaciones profesionales agrarias, de las asociaciones entre cuyos fines se
incluya la conservacion de la naturaleza, de los colectivos de cazadores y de las empresas
de eco-turismo que realicen su actividad sobre la especie.

2. Las funciones de dicho érgano de participacion seran las siguientes:

a) Servir de foro de debate sobre la especie entre todos los sectores sociales
implicados.

b) Proponer medidas para la consecucion de los objetivos del Plan.

c) Asesorar sobre aquellos aspectos para los que la direccion general competente
en materia de medio natural recabe su colaboracion.
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d) Ser informados sobre la Memoria Anual y sobre el Plan de Actuaciones del afo
siguiente.

e) Informar la revision general del Plan, asi como las revisiones extraordinarias.
f) Informar las modificaciones de la zonificacion.

g) Serinformados sobre todas aquellas situaciones de excepcionalidad relacionadas
con la aplicacién del Plan.

h) Ser informado de los procesos de investigacion y estudios de la especie que en
el marco del Plan se desarrollen.

i) Cualquier otra que se le pueda atribuir.
Articulo 31. Comité Cientifico.

Con la finalidad de asesorar a la consejeria competente en materia de medio
ambiente en las actuaciones de gestiéon y conservacion del lobo, asi como de informar la
revisidn general y las revisiones extraordinarias del Plan, se constituird mediante orden
de aquélla un Comité Cientifico, formado por representantes de las universidades de la
Comunidad Auténoma, de los colegios profesionales relacionados con la gestion de la
fauna y la ganaderia, y por profesionales de reconocido prestigio sobre la especie y la
gestién de la ganaderia extensiva.

Articulo 32. Colaboracién interadministrativa.

1. Se potenciaran o, en su caso, se estableceran los mecanismos de colaboracién
con los érganos competentes en materia de caza y de conservacion de especies de las
Comunidades Auténomas limitrofes, del ministerio con competencias en conservacion de
fauna silvestre, asi como con el Comité de Flora y Fauna Silvestre a través del Grupo de
Trabajo del Lobo, tanto para el intercambio de informacién sobre la especie como para la
adecuacion de las actuaciones desarrolladas.

2. Se estableceran mecanismos de colaboracion con otras instituciones dedicadas
a velar por la conservacion y proteccién de los valores naturales, especialmente con el
Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil, asi como con el Ministerio
Fiscal a la hora del seguimiento de expedientes constitutivos de delito.

TITULO VI
Financiacion y Seguimiento del Plan
Articulo 33. Financiacion del Plan.

En los planes de actuaciones anuales aprobados en desarrollo de este Plan, se
definiran los recursos comprometidos para la consecucion de los objetivos del mismo. Este
sistema permitira adaptar las actuaciones a las necesidades cambiantes a corto plazo, asi
como a los condicionantes presupuestarios.

Articulo 34. Seguimiento del Plan.

Por parte del Coordinador del Plan se realizara un seguimiento continuo de la ejecucion
del Plan, basado en un adecuado sistema de indicadores respecto al grado de consecucion
de los objetivos previstos en el articulo 4, con especial incidencia en los referentes al status
poblacional de la especie y a las interacciones con el sector ganadero.
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ANEXO I.

Representacion grafica de la Zonificacion.
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ANEXO Il
Concrecion administrativa de la Zonificacion

La Zona 1 incluye las provincias completas de Ledn y Palencia, asi como los términos
municipales de las provincias de Zamora, Valladolid y Burgos que se ubican, integramente,
al norte del rio Duero (es decir, en su margen derecha). En la provincia de Soria, la Zona 1
abarca los términos municipales que se ubican, integramente, al norte del rio Duero
desde el limite con Burgos hasta Almazan. Al este de Almazan se incluyen en Zona 1
los municipios de Viana de Duero, Nepas, Escobosa de Almazan, Majan, Canamaque,
Torlengua, Deza y Cihuela, asi como todos los municipios que quedan al norte de éstos.

En el caso de municipios por los que discurre el rio Duero son Zona 1 los terrenos
de la margen derecha; este supuesto se da en los siguientes casos (se nombran de oeste
a este):

* Provincia de Zamora: Zamora y Toro.

* Provincia de Valladolid: Castronuno, Tordesillas, Valladolid, Cistérniga, Tudela de
Duero, Villabafiez, Sardén de Duero, Valbuena de Duero y Pefafiel.

* Provincia de Burgos: San Martin de Rubiales, Roa, Aranda de Duero, Vadocondes
y La Vid.

* Provincia de Soria: Langa de Duero, San Esteban de Gormaz, Burgo de Osma-
Ciudad de Osma, Gormaz, Bayubas de Abajo, Berlanga de Duero y Almazan.

La Zona 2 incluye las provincias completas de Salamanca, Avila y Segovia, asi como
los términos municipales de las provincias de Zamora, Valladolid y Burgos que se ubican,
integramente, al sur del rio Duero (es decir, en su margen izquierda). En la provincia de
Soria, la Zona 2 abarca los términos municipales que se ubican, integramente, al sur del
rio Duero desde el limite con Burgos hasta Almazan. Al este de Almazan se incluyen en
Zona 2 los municipios de Coscurita, Soliedra, Momblona, Monteagudo de Las Vicarias y
Fuentelmonge, asi como todos los municipios que quedan al sur de éstos.

En el caso de municipios por los que discurre el rio Duero son Zona 2 los terrenos
de la margen izquierda; este supuesto se da en los siguientes casos (se nombran de oeste
a este):

* Provincia de Zamora: Zamora y Toro.

* Provincia de Valladolid: Castronuno, Tordesillas, Valladolid, Cistérniga, Tudela de
Duero, Villabafiez, Sardén de Duero, Valbuena de Duero y Pefafiel.

* Provincia de Burgos: San Martin de Rubiales, Roa, Aranda de Duero, Vadocondes
y La Vid.

* Provincia de Soria: Langa de Duero, San Esteban de Gormaz, Burgo de Osma-
Ciudad de Osma, Gormaz, Bayubas de Abajo, Berlanga de Duero y Almazan.
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